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Introducao

A valorizacdo do trabalho humano e a liberdade
profissional sdo principios constitucionais que, por si sds, a
mingua de regulagdo complementar, e d luz da exegese pés-
positivista admitem o exercicio de qualquer atividade

laborativa licita. (Ministro Luiz Fux STJ/STF).

Este material, visa apresentar uma série de dados estatisticos, sociais e
juridicos com o fito de esclarecer, em uma linguagem estritamente coloquial,
fugindo de quaisquer termos que dificultem seu entendimento ou o torne de
dificil entendimento, o porque que uma profissdo existente em todo o mundo e
também no Brasil, possui tanta dificuldade em ser plenamente exercida pelos
gue se dedicam ao estudo académico ou técnico sendo portanto, habilitados

para exercé-la.

O mundo, hoje vive em plenitude um conceito de multidisciplinaridade,
onde profissées de uma mesma area contribuem para o crescimento interligado
nas diversas nuances de atuacdo. A evolucdo tecnoldgica traz a todas as
especialidades, exigéncias de atualizacdo constante e de especificidade de
cada agente em sua formacdo acedémica. Assim, a Optometria contribui
diretamente com a prevencao da cegueira no mundo atuando em conjunto ou
em parceria com as mais variadas especialidades que possuem ligacao direta
com a visdo. Sao oftalmologistas, neurofisiologistas, nutricionistas, psicologos,

ortopedistas, entre outros.
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A Optometria, ciéncia que estuda a visdo, é regulamentada no mundo
inteiro. Este fato faz com que os dados estatisticos relacionados a situacao da
saude visual da populagédo dos paises que possuem tal regulamentacdo sejam

muito mais favoraveis de que a do Brasil.

A Optometria existe no Brasil de forma direta, desde 1932 quando foi
promulgado o Decreto 20.931 onde em seu Artigo 3 relata que o Optometrista
pode trabalhar se provar sua habilitacdo junto aos 6rgdos de vigilancia

sanitaria. No entanto, a Optometria ainda ndo possui lei que a regulamente.

E importante colocar que de acordo com o Ministério do Trabalho, de
aproximadamente 2.200 profissbes existentes no Brasil, apenas cerca de 65

séo regulamentadas por lei.

A nao regulamentacdo da Optometria ndo impede o seu exercicio de
forma direta, mas impede que ela seja disponibilizada publicamente para a
sociedade.

Hoje a Optometria € exercida no Brasil por profissionais que possuem

diplomas de nivel superior, reconhecidos pelo MEC a saber:

PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 24/4/2009, Sec¢do 1, Pag. 12.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA.: Secretaria de Estado da Satde do Parana | UF: PR

ASSUNTO: Consulta sobre a legalidade da habilitacdo profissional dos diplomados nos

cursos de bacharelado e de tecnologia em Optometria.

RELATOR: Aldo Vannucchi

PROCESSO N°: 23001.000230/2008-20

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
74/2009 CES 11/3/2009

Destaca-se deste parecer o texto abaixo:
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Consultando o Sistema Integrado de Informacdes da Educacao Superior — SIEdSup do
Ministério da Educacdo, pode-se observar que:

1. A Universidade Luterana do Brasil oferece atualmente o Curso Superior de
Tecnologia em Optometria, com carga horaria de 2.820 horas/aula e tempo
minimo de integralizacdo em &8 semestres, autorizado por seu Conselho
Universitario por meio da Resolugdo CONSUN n° 187, de 29 de novembro de
1996, e reconhecido pela Portaria SETEC/MEC n° 444, de 12 de julho de 2007,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 17 de julho de 2007.

2. A Universidade do Contestado — UnC oferece. desde 2000, o curso de
Optometria, modalidade bacharelado, com carga horaria de 2.400 horas/aula e
tempo minimo de integralizacio em 8 semesires, autorizado por seu Conselho
Universitario por meio da Resolu¢io CONSUN n° 44/39, de 15 de dezembro de
1999, e reconhecido pelo Decreto Estadual n® 1.365, publicado em 22 de janeiro
de 2004.

Verifica-se, portanto, que ambos 0s cursos cumpriram as normas vigentes,

funcionando de forma adequada perante o Ministério da Educacdo, com seus respectivos atos
de autorizagdo e de reconhecimento.

Dos Direitos Constitucionais.

Inobstante, como serd visto abaixo, existir previsdo legal que assegure o
exercicio da optometria, mesmo se omissa a legislacdo regulamentando a
profissdo, preceitos constitucionais fundamentais assegurariam a profissao,

pois, prevé a Carta Maior de 1988:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de

gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:(...)

Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei;(...)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei

estabelecer;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:(...)
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IV - livre concorréncia;(...)
VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;(...)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacao.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da

familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao

para o trabalho.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as

seguintes condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracdao plurianual, visando a articulacéo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a

integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam a:(...)
IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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Desnecesséarias maiores digressdes, pois 0 texto constitucional revela
claramente que ndo pode ser dada como imprescindivel a regulamentacéo de

profissdo para que seja considerado licito e vidvel seu exercicio.

Conceito de Optometria

O conceito de Optometria é universal. O termo Optometria € derivado do
grego e formado pelas palavras Opto (visdo) e Metria (medida), entéo,
Optometria pode ser entendida no seu conceito mais simples, como Medida da
Visdo. Sendo assim, Optometria € uma ciéncia especializada no estudo da
visdo, especificamente para atuacdo nos cuidados priméarios da saude visual,
através de avaliacdo quantitativa e qualitativa do sentido da visdo. Sendo a
visdo a capacidade dinamica que o olho tem de perceber o universo e sendo
esse 0 mais importante meio de comunicacdo do homem com o ambiente que
0 cerca, torna-se o ato visual uma funcdo de suma importancia para o

desenvolvimento e qualidade de vida do homem.

E executada pelo profissional Optometrista, sendo que ele interage na
area da saude, com formacédo superior que Ihe habilita a examinar e avaliar o
sentido da visdo, buscando identificar e compensar alteracfes visuais como
miopia, hipermetropia, presbiopia (“vista cansada”), astigmatismo e estrabismo
e ainda, atuar na prevencdo da cegueira e em campanhas de cunho

comunitario.

Outra ndo € a opinido extraida de um dos mais respeitados

“DICIONARIOS DE OFTALMOLOGIA”, escrito por internacionalmente renomados

autores médicos, que apontam clara definicdo de optometrista como

sendo:
“PESSOA NAO MEDICA, TREINADA EM MEDIDA DE REFRACAO DO OLHO.”
E o contatélogo é:

“AQUELE PROFFISSIONAL HABILITADO A LIDAR COM LENTES DE
CONTATO, SEJA NO SEU AJUSTE E CONFECCAO, SEJA NA SUA
ADAPTACAO AOS OLHOS.”
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(MD. VAUGHGHA, Daniel e MD. ASBURY, Taylor. Oftalmologia
Geral. SP/ SP, Atheneu Editora, 1990.)

A ciéncia da optometria vem para auxiliar, junto a intervencao da equipe
interdisciplinar, na prevengdo aos problemas visuais e motores, visto que a

visdo é de suma importancia para o desenvolvimento social humano.

O Optometrista é conhecedor dos principios da Optica Fisica,
particularmente aos fenémenos de refracdo da luz, esta habilitado, como pode-
se verificar na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO/2002 (vide infra), a
prescrever exercicios de ortoptica e o uso de artefatos corretores, como 6culos
ou lentes de contato, que compensam as Ametropias. Pode, ainda, produzir
esses artefatos e instrumentos e realizar a prevencdo por meio de campanhas
de conscientizacdo. Sendo um profissional sanitario, o Optometrista pode
trabalhar em conjunto com outros profissionais da saude, atuando em grupos

multiprofissionais e multidisciplinares, em beneficio da saude da populacao.

A Optometria no Mundo

A Optometria como profissdo ja existe no mundo ha mais de 100 anos,
tendo surgido como atividade pela primeira vez nos Estados Unidos por volta
do ano de 1870. Atualmente, a Optometria € uma profissdo completamente

difundida e respeitada em mais de 130 paises, estando presente de forma

regulamentada em mais de 60 paises, entre eles Estados Unidos, Canada,

México, Cuba, Costa Rica, Uruguai, Paraguai, Colémbia, Inglaterra, Alemanha,
ltlia, Portugal, Espanha, Russia, Japdo, China, india, Africa do Sul, Israel,

Libano, Australia, Nova Zelandia e outros.

E reconhecida ainda, notoriamente, por organizacdes mundiais como a
Organizacdo Mundial da Saude - OMS, a Organizacdo Pan-Americana da
Saude — OPAS, a Organizacdo das NacGes Unidas - ONU e Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT.

Todas essas entidades reconhecem o Optometrista como prestador de

servigos qualificado no atendimento primario da visédo e entendem a Optometria
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como tripla vertente da saude visual, pois a partir da ado¢cdo da Optometria
como profissdo regulamentada nos paises citados acima, percebeu-se uma
melhor distribuicdo desses profissionais em regides longinquas e de dificil
acesso, onde existia caréncia do atendimento Oftalmoldgico, facilitando a acao
Optométrica a uma grande parcela da populacédo, principalmente aquela menos
favorecida, avancando programas de controle e prevencao de ametropias, com

eficacia nunca antes registrada, no ambito social.

Essa eficacia se deve ao fato de que, com a regulamentacao e inicio das
atividades Optométricas nesses paises, ocorreu uma divisdo de tarefas.
Cabendo ao Oftalmologista o tratamento e cura de doencas da visao,
trabalhando exclusivamente sobre o globo ocular através de cirurgias e
tratamentos médicos. O Oftalmologista pode sim se dedicar também a correcéo
de Ametropias visuais, mas nao € esse o foco para o qual foi direcionada a sua
especializacdo, devendo ater-se a situacdes de maior complexidade, em
especial as que impliqguem em prescricdo e uso de farmacos, tratamentos
invasivos, entre outros, ndo havendo justificativa para a manutencdo de uma
demanda reprimida por atendimento oftalmolégico, como a informada pela

OMS, simplesmente em homenagem a uma reserva de mercado inaceitavel.

Estas informacdes séo extraidas de dados do IBGE, Censo da OMS e
da prépria sociedade de oftalmologia, conforme aponta estudo do MEDICO

OFTALMOLOGISTA, DR. PEDRO SILVEIRA GONGALVES FILHO.

Portanto, a OPTOMETRIA lida com a SAUDE VISUAL, entretanto ndo

exerce nenhuma atividade médica.

Medicina é saulde. Saude ndo é medicina. A saude ndo é

privativa de nenhuma profisséao!

A OPTOMETRIA é a alternativa mais eficaz e menos onerosa no

combate a baixa qualidade visual de um povo.

Optometria — Ciéncia da Visdo. Pagina 8



Optometria Aspectos Sociais e Juridicos

Principais diferencas entre o Optometrista e o Oftalmologista

O OPTOMETRISTA identifica, diagnostica, corrige e prescreve solucoes
Opticas que irdo compensar as ametropias (alteracdes visuais ndo patologicas,
como: miopia, hipermetropia, presbiopia [‘vista cansada”], astigmatismo, etc).
Ele ndo utiliza qualquer medicamento ou técnica invasiva ao corpo humano.
Todos os seus equipamentos sdo de carater observativo e direcionados a
avaliacdo quantitativa e qualitativa do sentido da visao.

O OPTOMETRISTA esté preparado (conforme declara o proprio Estado

ao aprovar os cursos que buscam formar este profissional; conforme aponta a
OMS e outros Organismos Internacionais) para identificar uma alteracao visual
de ordem patologica ocular ou sistémica, encaminhando, nestes casos, 0
cliente a um profissional da area meédica, inclusive ao oftalmologista, quando

for o caso.

O OFTALMOLOGISTA lida com o globo ocular e seus anexos, agindo
também de forma preventiva, como o optometrista, porém, podendo este tratar

terapeuticamente, através de cirurgias e/ou medicamentos.

As atividades desses dois profissionais ndo se confundem e, exercidas

conjuntamente, beneficiam a toda a populacao.

Vé-se, portanto, que houve um desenvolvimento sobre a matéria e que
as lacunas foram preenchidas pelos Ministérios competentes e com a criacao
de cursos para formar profissionais com especialidades especificas para tratar

problemas de refratrometria.

Dados Estatisticos sobre saude visual no Maranhao

Como exemplo e para julgarmos a necessidade de uma

regulamentacdo, apresentaremos a seguir um conjunto de dados estatisticos
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gue nos revelam uma face pouco conhecida da saude visual da populagédo
maranhense. Deixando claro que os dados apresentados, infelizmente se
repetem em todos os estados do Brasil. Escolnemos o estado do Maranhéo
pela realidade jA conhecida por nés em relacdo a grandes dificuldades de
acesso a saude.

Segundo o site do Conselho Federal de Medicina, existem no Maranh&o
apenas 41 Especialistas em Saude Visual. Destes, 31 atuam em S&o Luis,
capital, o que corresponde a 75,6%.

Ja de acordo com o banco de dados do Ministério da Saude
(DATASUS), existem 127 Especialistas em Saude Visual sendo 78 em Sé&o
Luis, correspondendo a 61% do total.

Distribuicao de Especialistas em
Saude Visual no Estado segundo
DATASUS

B Médicos em S3o Luis  ® Médicos no Interior

A populacdo do Maranhdo gira em torno de 6.200.000 habitantes. Deste

numero, cerca de 1.000.000 reside na capital.

Ainda conforme o DATASUS existem no Maranhéo 87 estabelecimentos
de saude cadastradas que oferecem servicos de oftalmologia distribuidos em

45 municipios.

O Detalhe deste numero é o seguinte: 23% dos estabelecimentos estao
em Sao Luis.
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Estabelecimentos que oferecem servicos de
oftalmologia (DATASUS)

M Estabelecimentos em S3o Luis

B Estabelecimentos no Interior do Estado

23%

O Maranhdo possui 217 municipios. Com isso, deduz-se que apenas
20% dos municipios sao atendidos por servi¢os de Oftalmologia.

Distribuicao dos Estabelecimentos por
municipio.

B Municipios que possuem 0 servigo
B Municipios que ndo possuem servigo

21%

Com esses numeros, se analisarmos a capacidade de atendimento dos
Especialistas em Saude Visual e o consequente tempo de espera para a

realizacdo de consultas visuais chegarédo a conclusdes preocupantes. Vejamos:

Se considerarmos que uma consulta dura em média 10 min e o médico
cumpre uma carga horaria de 8h por dia, seria atendidas 48 pessoas por dia,
264 por semana e 1056 por més. Multiplicando este dltimo valor pela

guantidade de médicos temos:
1056 x 127 = 134.112 atendimentos por més.

Para a populacdo de Sao Luis isso geraria uma espera de
aproximadamente 07 meses. Ja para a populacao do interior uma espera de 03

anos.
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Vejamos outros nlimeros:

Durante trabalhos realizados na regido do médio-mearim do Maranhao,
catalogamos 645 fichas de pessoas atendidas por Optometristas.

Dividimos esta quantidade em 04 grupos com faixa etéria especifica.
Cada faixa etaria apresenta caracteristicas visuais proprias. Essas
caracteristicas influenciam diretamente no desenvolvimento psico-social,
aprendizagem, habilidades laborais e no relacionamento das pessoas. S&o
eles:

Grupo I -0 a6 anos

Periodo de desenvolvimento da visdo. Nesta faixa de idade, qualquer
acometimento patoldgico ou visual ndo detectado a tempo, pode comprometer
a visdo da pessoa para o resto da vida. Ou seja, se houver necessidade de
oculos e se 0 mesmo nao for prescrito no tempo certo, a visdo fica
comprometida pois trata-se de um aprendizado neurolégico complexo que
normalmente finaliza aos 07 anos de idade. Caso isso ocorra, a crian¢ca pode
desenvolver uma alteracao visual chamada Ambliopia, que em fase adulta, ndo

possui cura.
Grupo Il - 07 a 38 anos

Periodo onde a visao ja é considerada adulta. Nesta fase encontramos
criancas em plena atividade escolar e adultos em pleno crescimento laboral e
produtivo. Uma dificuldade visual compromete diretamente o bem desenvolver
das atividades. Nesta fase, € comum aparecer sintomas devido ao constante
esforco da visdo como dores de cabeca, tonturas, ardor nos olhos, problemas

com luz forte, dentre outros.
Grupo Il =39 a 60 anos

Periodo de alta produtividade e também gquando inicia o que chamamos
de presbiopia, diminuicdo natural da capacidade de focalizacdo do olho. Nesta
fase também pode aparecer certas doencas do olho como Glaucoma,
Degeneracao macular, dentre outras, além da obrigacdo do uso de 6culos com

a peculiaridade de alteragdes de “grau” frequentemente.
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Grupo IV - Acima de 61 anos.

A visdo tende a estabilizar-se. Mas, normalmente, apresentam-se

doengas como catarata e outras.
Do total de pessoas atendidas, 645, observamos o seguinte:
Grupo | — 23 pessoas — 3,57%
Grupo Il — 324 pessoas — 50,23%
Grupo Il — 196 pessoas — 30,39%

Grupo IV — 102 pessoas — 15,81%

Distribuicao de pessoas atendidas
por faixa etaria

B Grupo!| ™ Grupoll Grupo Il ® Grupo IV
16% 4%

<q/
30% 50%

De todo o atendimento, 25, 58 %, ou seja, 165 pessoas do total de 645 fizeram

um exame visual pela primeira vez assim distribuida:
Grupo | — 11 pessoas — 6,67%
Grupo Il — 108 pessoas — 65,45%
Grupo Il -39 pessoas — 23, 64%

Grupo IV — 10 pessoas — 6,06%
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Pessoas que fizeram uma avaliagao visual pela
primeira vez

B Grupo| m®Grupoll Grupo lll  ® Grupo IV

6% 7%

2\

Estes numeros mostram certo perigo com a saude visual. Como
explicado acima, pessoas com idade entre 07 e 39 anos ja passaram pelo
periodo de desenvolvimento da visdo. No entanto, 64% das pessoas atendidas
pela primeira vez fazem parte deste grupo. Ou seja, podemos ter uma grande
guantidade de pessoas com a eficacia visual comprometida pelo fato de nédo ter

acesso a exames visuais quando crianga.

Como dito antes, se a pessoa mora no interior deve esperar em torno de
03 anos para conseguir um exame de vista em estabelecimentos de salude. Se
exemplificarmos uma crianga, ela teria apenas 02 oportunidades para detectar
alguma alteracao visual durante o periodo de desenvolvimento da visdo que se

estende apenas até 06 anos de idade.

Em relacdo a patologias, 86 pessoas, cerca de 13,33%, apresentaram
necessidade de um atendimento oftalmologico. Isso significa que 86,67% da
populacdo apresentam apenas problemas relacionada a visdo, 0 que seria

diretamente resolvido com o uso de 6culos.
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Incidéncias de Patologias

H Conjuntivite M Pterigio
Catarata B Alteragbes na Cornea
m Outras
12% 10%

\ 36%

Diante da capacidade de atendimento especificado no inicio e da real

necessidade da populacdo do Maranhdo, verifica-se a importancia da
regulamentacao da optometria em nosso estado. Nao somente para tranquilizar
0 exercicio profissional mas, principalmente para disponibilizar a sociedade,
uma quantidade de atendimentos que melhoraria consideravelmente a situacao

visual exposta por meio dos numeros apresentados.

Em tempo, informamos que se encontra aprovado pelo conselho
universitario da UEMA o curso superior de Optometria aguardando apenas o

oferecimento do vestibular.

A projecdo é que tenhamos nos préximos 08 anos aproximadamente

200 novos optometristas formados em nosso proprio estado.

Exercicio profissional

Quanto ao exercicio da Optometria, recente decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), avaliza o trabalho de profissionais habilitados tendo
suas atividades descritas na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO)

publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

RECURSO ESPECIAL N° 975.322 - RS (2007/0188764-2)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PROFISSIONAL DA OPTOMETRIA.
RECONHECIMENTO PELO MINISTERIO DA
EDUCACAO. PRECEDENTE/STJ. LEGITIMIDADE DO
ATO. EXPEDICAO DE ALVARA. DIREITO GARANTIDO
SE PREENCHIDOS OS REQUISITOS SANITARIOS
ESTIPULADOS NA LEGISLACAO ESPECIFICA.
VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO E A
LIBERDADE PROFISSIONAL. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.

1. A valorizacdo do trabalho humano e a liberdade profissional sdo principios
constitucionais que, por si sés, a mingua de regulacdo complementar, e a luz
da exegese pos-positivista admitem o exercicio de qualquer atividade
laborativa licita.

2. O Brasil € um Estado Democratico de Direito fundado, dentre outros valores,
na dignidade e na valorizacdo do trabalho humanos. Esses principios,
consoante 0s pos-positivistas, influem na exegese da legislacdo
infraconstitucional, porquanto em torno deles gravita todo o ordenamento
juridico, composto por normas inferiores que provém destas normas
gualificadas como soem ser as regras principiolégicas.

3. A constitucionalizacdo da valorizacéo do trabalho humano importa que sejam
tomadas medidas adequadas a fim de que metas como busca do pleno
emprego (explicitamente consagrada no art. 170, VIII), distribuicdo equitativa e
justa da renda e ampliacdo do acesso a bens e servicos sejam alcancadas.
Além disso, valorizar o trabalho humano, conforme o preceito constitucional,
significa defender condicbes humanas de trabalho, além de se preconizar por
justa remuneracdo e defender o trabalho de abusos que o capital possa
dessarazoadamente proporcionar. (Leonardo Raupp Bocorny, In "A Valorizacéo
do Trabalho Humano no Estado Democrético de Direito, Editora Sergio Antonio
Fabris Editor, Porto Alegre/2003, paginas 72/73).

4. Consectariamente, nas questdes inerentes a inscricdo nos Conselhos

Profissionais, esses canones devem informar a atuacdo dos aplicadores do
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Direito, maxime porque dessa legitimacao profissional exsurge a possibilidade
do trabalho, valorizado constitucionalmente.

5. O conteudo das atividades do optometrista esta descrito na Classificacdo
Brasileira de Ocupac®es - CBO, editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(Portaria n. 397, de 09.10.2002).

6. O art. 3° do Decreto n° 20.931, de 11.1.1932, que regula a profissédo de
optometrista, estd em vigor porquanto o ato normativo superveniente que 0s
revogou (art. 4° do Decreto n. 99.678/90) foi suspenso pelo STF na ADIn 533-
2/MC, por vicio de inconstitucionalidade formal.

7. Reconhecida a existéncia da profissdo e ndo havendo duvida quando a
legitimidade do seu exercicio (pelo menos em certo campo de atividades), nada
impede a existéncia de um curso proprio de formacgédo profissional de
optometrista. (MS 9469/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 10.08.2005, DJ 05.09.2005)

8. A competéncia da vigilancia sanitaria limita-se apenas a analise acerca da
existéncia de habilitacdo e/ou capacidade legal do profissional da saude e do
respeito a legislacdo sanitaria, objeto, in casu, de fiscalizacdo estadual e/ou
municipal.

9. O optometrista, todavia, ndo resta habilitado para os misteres médicos, como
sdo as atividades de diagnosticar e tratar doencas relativas ao globo ocular,
sob qualquer forma.

10. O curso universitario que esta dimensionado, em sua duracéo e forma, para
0 exercicio da oftamologia, € a medicina, nos termos da legislacdo em vigor
(Celso Ribeiro Bastos, In artigo "Da Criacao e Regulamentacéo de Profissdes e
Cursos Superiores: o Caso dos Oftalmologistas, Optomestristas e Opticos
Praticos", Estudos e Pareceres, Revista de

Direito Constitucional e Internacional, n® 34, ano 9 - janeiro-marco de 2001, RT,
pag. 257).

11. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham

sido suficientes para embasar a decisao.
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12. Recurso Especial provido, para o fim de expedicdo do alvard sanitario

admitindo o oficio da optometria.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Francisco Falcao votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncalves.
Brasilia (DF), 14 de outubro de 2008(Data do Julgamento)
MINISTRO LUIZ FUX
Relator

Classificacao Brasileira de Ocupacdes

No que diz respeito as atividades do profissional em Optometria
elencadas na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes sob o cédigo 3223,
destacamos os subitens contidos no item A do relatério de atividades da area
comentando cada um deles separadamente para um melhor entendimento do

gue o profissional habilitado em Optometria pode fazer.

Sao eles:

A - Realizar Exames Optométricos.
Al - Medir Acuidade Visual.

Teste de visdo com o objetivo de quantificar a visdo através de tabelas

préprias de acordo com exigéncias padrao de iluminacao, distancia e contraste.

Optometria — Ciéncia da Visdo. Pagina 18



Optometria Aspectos Sociais e Juridicos

A2 - Analisar Estruturas Externas e Internas do Olho.

Consiste em uma observagdo através de aparelho préprio
(oftalmoscopio) das estruturas externas (cérnea, conjuntiva, palpebras, cilios,
etc) e internas (iris, cristalino, retina, etc) com o fim de detectar quaisquer

alteracdes que possam dificultar o processo visual.
A3 - Medir Pressao Intra Ocular.

Medicéo realizada através de aparelho chamado tondmetro. De suma
importancia, pois o aumento da pressao ocular pode causar o Glaucoma.
Quando observado um aumento da pressdao, o Optometrista encaminha o
paciente para o médico para o tratamento adequado.

A4 - Ildentificar deficiéncias e anomalias relacionadas as alteracbes da

funcéo visual.

Quanto a este item, torna-se necessario explicar que impera certa
duvida sobre a atuacdo do Optometrista em detrimento das atividades do
médico. Neste contexto, a decisdo do STJ especifica que o Optometrista ndo
resta habilitado para os misteres meédicos, como sao as atividades de

diagnosticar e tratar doencas relativas ao globo ocular.

Esclarece-se que o proéprio veiculo eletrdnico do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia (www.cbo.com.br), 6rgdo maior de representacdo da classe,
separa em paginas diferentes as doencas do olho (catarata, glaucoma,
retinopatia diabética ou hipertensiva, etc) e os chamados vicios de refracao

(miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia).
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Vicios de refracio

Miapia

£ a condicdo em que os olhas padem wer ohjetas que est3a perts, mas ndo s3a
capazes de enxergar claramente os objetos que estdo longe. O principal fater
que influencia o aparecimento da miopia € a hereditariedade, Em gerel, o grau
de miopia aumenta durante o perioda de crescimento.As formas de correcdo da
miopia sde: dcules, lentes de contato ou cirurgia.

Hipermetropia

Ocorre quando o olho & menor do que o normal. Isso cria uma condicio de
dificuldade para que o cristalino focalize na retina os objetos colocados
préximos ao olho. & maioria das criancas s3o hipermétropes de grau moderado,
condigio estz que diminui com a idade. A hipermetropia pode ser corrigida
atraves do uso de dculos, lentes de contato ou cirurgia.

Astigmatisma

£ causado por difersntes curvaturas corneanas ou por irregularidades na
cérnea, formando a imagem em planes diferentes o que acasiona & distorcio da
mesma.O uso de dculos, lentes de contato ou cirurgia podem corrigir o
astigmatisma.

Consonante a isso, 0s vicios de refracdo estdo enumerados na

Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Transtornos Relacionados

a Saude conhecida com CID - 10 no capitulo H52 que possui como titulo

Transtornos da Refracdo e da Acomodacéo.

I 10 - HB2

CID 10

Resultado(s) encontradois): 9

Transtornos da refracio e da acomodacio
CID 10 - H52.0 Hipermstropia

CID 10 - H52.1  Miopia

CID 10 - H52.2  Astigmatizmo

CID 10 - HB2.3 Anisometropia & anizeiconia
CID 10 - HB2.4 Presbiopia

CID 10 - H52.56 Transterneos da acomodacido
CID 10 - H52.6 Outros transternos da refracdoe

CID 10 - H52.F Transtorno nde especificade da refracio

H52 - Transtornos da refragédo e da acomodacgéo

Observa-se ainda que na prépria organizacdo curricular oficial dos

cursos de especializagdo em oftalmologia, o estudo dos vicios de refragéo,
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miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia, fazem parte do capitulo

Optica Fisica/Fisiolégica e Optometria.

104
104

104

1My

100

100

30

Programa Minimo fixado pela Comissdo de Ensino do CBO para os
Cursos de Especializacio em Oftalmologia

AMATOMIA - Anatomia do bulbo ocular (Hinicas e meios didpiricos). Orbia
ossea e relagfes. misculos extninsecos. Fascia orbital & corpo adiposo de drbita.

! Vascularizacao do olho e drbita. Inervacao do olho e drbita. Aparelho lacrimal.

Palpebra & superalios. Conjuntiva,

NEURDANATOMIA - Vias opticas. Sistema oculomotor: nicles, vias e centros
de associagao. Sistema nervoso auttnomo ooular. Vias de sensibilidade ocular &
orbital,

HISTOLDGIA - Cémea. Esdera. Uvea. Seio camerular. Retins. Cristaling,

| zdnula e corpo wireo, Comjuntiva. Palpebra. Glandula lacrimal.

| EMBRIDLDGIA - Embriogénese. Organogénese. Embriclogia do  olho:
| Ectoderma newral (diferenciacdo retiniana, outras estruturas  derivadas):

| Ectoderma superficial (estnduras derivadas - cristaline, epitélic comeano,
| conjuntiva, glandula lacimal e sistema de drenagem): Estruturas ectodérmicas

| secundarias (wireo e zomula); Mesoderma bulbar (Uvea, misculos extrinsecos,
| sistemna sanguines, angubo da camara anterior e demais estnduras derivadas);

Cronologia do desenvolvimento ocular, embriologia fetal & pos-natal.

GENETICA - Unidades hereditirias: a) gene - conceito bioquimico, ac3o e
regulacac génica, mutagao; b)) cromossomos - classificacao morfolagica, critérios
de elaboracac carictipo humano normal. Prindpios da segregacao aplicados as
patologias humanas - herancas monogeénicas, poligénicas e multifatonal.
Alteractes cromossénicas: mecanismos e tipos principais das  aberraces
autossonicas e sexuais. Variacdes clinicas e génicas das afeccies hereditarias:
expressividade variada, heterogeneidade genética, penetréncia e antecipacao.
Aconselhamento genético: riscos gensticos e riscos empiricos. Aspecios geneticos
das principais afeccies & malformacies oculares: miopia, ptose, oftalmoplegias,
estrabismo, nistagmos, distrofias corneanas, luxacso do cristaline, catarata,
heterocromias da iris, abiotrofias refinianas, discromatopsias, malformactes
oculares,

BIO-ESTATISTICA - Nogbes basicas.

CITOLOGIA, MICROBIOLOGIA, IMUMOLOGIA E PARASITOLOGIA -
Citologia ocular - objetivos, técnica de colheita & exame, Microbiclogia - objetives
e teécnica (colheita de material, exame microscopico); bactérias e fungos em
oftalmologia - isolamento e identificacdo: virus e ricktelas em oftalmologia.
Imunologia - resposta imunitaria; antigenos e formac3o de anticorpos; anticorpos
& reagan anbigenc-anticorpo - interpretacan; hipersensibilidade do tipo imediato e
do tipo retardade; doencas auto-imunes e transplantes; Tolerancia imunoldgica 2
imuno-supressao; imunidade em doencas infecciosas occulares, Parasitologia -
protozodrios: helmintos e insetos,

| OPTICA FISICA |/ FISIOLOGICA e DPTOMETRIA - Optica e vicios de
| refracdo optica fisica & geométrica; reflexdo da luz: refracio da luz: lentes:

prismas; aparehos dpticos: olho normal; acomodacan; acuidade visual; métodos
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objetivos & subjetivos de refratometria; hipermetropia; miopia; astigmatismo;
presbiopia; presbiopia + (astigmatismo, miopia e hipermetropia); lentes
multifocais (bi, ti e progressivas); afecdia; presoicio e adaptacdo de lentes de

{ contato.

FISIOLOGIA DO OLHO E DA VISAD - Circulacio ocular pressies vasculares;
flumo sanguineo intrg-ocular, permeabilidade capilar, controle da dirculacdo
ocular. Humor aguoso: formacdo, compasicao, croulacdo e giminacdo - pressdo

i intra-ocular. Filme pré-comeano & cdmea. Metabolismo do aistaline. Fisiologia

¢+ muscular, Nutricdo, mefricdo e metabolismo da retina. Mecanismo da visso.

PROPEDEUTICA GERAL OFTALMOLOGICA - Exame objetivo: anamnese;
exame externo; biomicroscopia - gonicscopia; transiluminacdo; oftalmoscospia -
direta, indireta, biomicoscopia da  retine  angiografia; tonometria;
oftalmodinanometria; ultra-sonografia. Exame subjetivo: acuidade visual; visdo
de cores; adaptometria; campimetia e perimstria. Eletrofisiclogia  ocular:
detronetinografia;  eletro-oculografia;  eletronistagmoarafia;  elebromiografia

__ocular; potencial occipital evocado.

' FARMACOLOGIA E PRINCIPIOS GERAIS DE TERAPEUTICA
| OFTALMOLOGICA — Vias de administagdo dos medicamentos. Anestesia: local
i & geral; anestésicos - caractenisticas técnicas de aplicacdo, contra indicaces &
| riscos;  preparagdc  pré-anestesica.  Agentes  antiinfecciosos:  germicidas,
| quimicterdpicos & antibidticos:  antibacterianos, antivirais, antimidpticos,
| antiparasiicos.  Corficosterdides.  Agentes  imunossupressores.  Terapia

imunologica. Agentes biologicos: hommonios, vitaminas, erzimas. Drogas
autondmicas: adrenérgicas, colinérgicas, blogueadores gangliomares. Agentes
cemoticos. Inibidores da secrecdo aguosa. Anticoagulantes. Antihistaminicos.
Vitaminas. Cricterapia, Diatermia. Radicterapia. Fotocoagulacio.

TECNICA CIRURGICA - Irstumental cirGrgico: apresentacSo. Apardhos
dnirgicos: apresentacdo e conservacdo. Esterlizacio. Anti-sepsia & assepsia: Pre,
per & pos-operatdrio em Oftalmologia. Curativos em pacientes operados. Indstes
e suturas (tecnica).

CLINICA E CIRURGIA - Patologia externa: palpebra, conjuntiva, aparelho
lacrimal - propedéutica especial, patologia, terapéutica médica e drirgica. Cdaimea
e esderdtica - propedéutica especial, patologia, teraputica medica e cinlrgica.
Cristalino - propedéutica espedal, patologia, terapéutica, terapéutica médica e
dnirgica. Uvea - propedéutica especial, patologia, terapéutica medica e dnlngica.
Glaucoma - propedéutica espedal, patologia, terapéuticea médica e cirdrgica.

! Musculatura extrinseca - propedéutica especial, patologia, terapéutica médica e

drirgica. Reting - propedéutica especial, patologia, terspéutica médica e
drirgica. Vitreo - propedéutica especial, patologia, terapéutica medica =
drirgica. Neuroftalmologia - propedéutica especial, patologia, terapéutica médica
e cirlrgica. Orbita - propedéutica especial, patologia, terapéutica medica e

| dnirgica, cirurgia refrativa.

OFTALMOLOGIA SANITARIA
OFTALMOLOGIA PREVENTIVA

Fica com isso literalmente especificado que o Optometrista ndo trata de

doencas, mais de alteracdes da funcdo visual denominadas de vicios de

refracdo ou de transtornos de refracao.

A5 - Encaminhar casos patoldgicos a médicos.

Apbs a realizacdo da analise das estruturas internas e externas do olho,

0S casos patologicos encontrados sao encaminhados.

Oportunamente destaco que o Optometrista possui ampla formacéao

académica para a observagdo das estruturas internas e externas do olho
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devendo, durante a realizagdo do atendimento optométrico observar a
presenca ou ndao de uma alteragcdo de ordem patoldgica procedendo com o

respectivo encaminhamento para o profissional médico.

Destaco ainda que a funcao visual compreende varios fatores que néo
se limitam apenas a saude do olho envolvendo outros profissionais da saude
como ortopedistas, psicélogos, neurologistas, nutricionistas, endocrinologistas,
dentre outros. Portanto, o encaminhamento especificado neste item nao se

resume ao médico oftalmologista.
A6 - Medir Refracdo Ocular (refratometria e retinoscopia).

Teste que obedece a parametros fisicos onde se analisa o reflexo da luz
no interior do olho com o objetivo de quantificar a dioptria (conhecido como
grau) do olho. Utiliza-se para isso aparelhos como o retinoscopio ou

equipamentos computadorizados, autorefratores.
A7 - Determinar Compensacées e Auxilios Opticos.

Uma vez realizados os testes de medicdo da refracdo ocular através da
retinoscopia, o Optometrista determina 0 que 0 paciente deve usar para
compensar sua dificuldade visual, 6culos, lentes de contato ou até mesmo

exercicios para estimular a musculatura dos olhos.

Neste item exclui-se a duvida sobre a condi¢cdo de o Optometrista poder

Ou N&o receitar.
Segundo o dicionario Aurélio temos:

Prescrever: Ordenar de antemao, indicar com precisdo, receitar,

cair em desuso.
Receitar: Passar receita, aconselhar, opinar, prescrever.

Determinar: Marcar termo, delimitar, definir, fixar, precisar,

especificar, ordenar.

Ja segundo o dicionario online de portugués (www.dicio.com.br)

temos:
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Prescrever: Ordenar, regular, comandar, estabelecer, preceituar,

receitar, recomendar, fixar, limitar.
Receitar: Fazer receita de, prescrever, recomendar, aconselhar.

Determinar: Indicar, fixar com precisdao, demarcar, delimitar,

resolver, decidir, prescrever, estabelecer, decretar.

Conclui-se que as palavras prescrever, receitar e determinar séo

sinbnimos.

Ademais, analisando o voto do Ministro Luis Fux (REsp. 975322 ),

verifica-se:

“ Neste sentido, entendo que o profissional em Optometria que
lida com a saude visual, podera identificar, diagnosticar, corrigir e
prescrever solucdes Opticas, excetuadas aquelas exclusivas dos
meédicos oftalmologistas que além destas podera tratar
terapeuticamente, através de cirurgias e/ou medicamentos,
porquanto Unico legitimado para tratar enfermidades oculares e

sistémicas”.

Em tempo, explica-se que 0 uso de lentes de Oculos ou de contato ndo
corrige um vicio de refracdo, mas simplesmente compensa. Dai o fato dos
oculos serem classificados como instrumentos de Ortese. A correcao neste
caso se da apenas por meio de cirurgias ou medicamentos se 0 Vvicio possuir

causa patologica.

Mas a CBO tem amparo legal para definir as atividades a serem
exercidas pelos optometristas? Vejamos o que afirma o Juiz GILBERTO
GOMES DE OLIVEIRA, ESTADO DE SANTA CATARINA , PODER
JUDICIARIO, COMARCA DE ITAJAI , 22 VARA CIVEL. Autos n°
033.05.000424-0 e 033.05.000424-0.

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
orgdo da administracdo direta do Poder Executivo,
dentre outros assuntos, estabelecer diretrizes para a

modernizacdo do trabalho, aferir a seguranca e saude do
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trabalho, inclusive fiscaliza-lo. Mediante
desconcentracéo, uma das incumbéncias do
Departamento de Emprego e Salario € supervisionar a
atualizacdo da Classificacdo Brasileira de Ocupacbes —
CBO (Decreto n° 5.063/04), "de modo a promover sua
constante adequacéo ao mercado de trabalho"7.

A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - 6rgéo
especifico singular ao lado do Departamento ora citado e
com Regulamento Interno aprovado pelo Ministro do
Trabalho e Emprego -, por meio da Portaria n°® 483/04,
tem em sua estrutura organizacional a Coordenacao
do Sistema Nacional de Emprego e dentro desta a
"Divisédo da Classificacdo Brasileira de Ocupacodes".

Finalmente, da leitura dos incisos | a XVIII do art. 26 do
aludido Regimento observa-se a delimitacdo da
competéncia da Divisdo da Classificacdo Brasileira de

Ocupacgoes - DCBO, verbis:

"coordenar, organizar e executar capacitacdo sobre
metodologia, utilizacdo e aplicabilidade da CBO;
organizar e manter a uniformizacdo dos titulos e
cbédigos das ocupacOes brasileiras, a fim de possibilitar
a analise, em &ambito nacional, das estatisticas do
trabalho; atualizar a CBO quanto as novas ocupacfes
e alteracbes ocorridas no mercado de trabalho;
subsidiar a participacdo do Ministério na Comissao
Nacional de Classificacdo; acompanhar e avaliar os
servicos  prestados pelos conveniados;  orientar,
controlar e analisar a celebracdo de convénios com
orgdos e entidades federais, estaduais e municipais,
visando a atualizacdo da CBO; elaborar e analisar os
relatorios gerenciais solicitados por todas as éareas de

interesse do Ministério e demais entidades parceiras;
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bY

apresentar a Comissdo Nacional de Classificacdo, a
atualizacdo da CBO, de modo a promover sua constante
adequacdo a realidade nacional, salvaguardando os
padroes definidos pela OIT; analisar as solicitagbes de
inclusdo de ocupacgbes e sindnimos na classificacao;
participar em workshops nacionais e internacionais sobre
classificagdo de ocupacdes; gerenciar informacgdes
ocupacionais visando a elaboracdo de politicas publicas
de emprego e renda; administrar banco de dados contendo
informacdes sobre a CBO; elaborar sistemas visando a
atualizacao continua da base CBO; promover palestras e
seminarios para atender demandas de entidades
interessadas; atender aos usuarios da RAIS, CAGED,
intermediacdo de mao-de-obra e seguro desemprego,
no que se refere as duavidas relacionadas a
codificacdo da CBO; prestar orientacdo quanto a
legislacdo relacionada a codificacdo da CBO; elaborar
manuais de capacitacdo e outros materiais didaticos sobre
CBO; e subsidiar a Coordenacdo quanto as matérias

relativas a sua area de competéncia.”

Perceba que a delimitacdo da competéncia das
profissbes realizada pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacg0es, acima transcrita, € fruto de ingentes esforgos
para adequar as profissbes ao mercado e obedece toda
uma estrutura criada justamente para aferir a
seguranca e saude do trabalho e fundar diretrizes no

escopo de moderniza-lo.

Politicas publicas dessa espécie, perpetrada pelo Poder
Executivo, ndo podem simplesmente ser ignoradas
pelas demandantes, que pretendem equiparar a
realidade de 1932 a de 2006 e forcar uma pobre
interpretacéo literal de artigos por elas destacados nos

Decretos. A linha de raciocinio explanada harmoniza-se
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com a licdo doutrindria de Celso Antonio Bandeira de
Mello:

"A ConstituicBo prevé o0s regulamentos executivos porque o0
cumprimento de determinadas leis pressupde uma interferéncia de 6rgaos
administrativos para aplicacdo do que nelas se dispde, sem, entretanto,
predeterminar exaustivamente, isto é, com todas as minucias, a forma
exata da atuacdo administrativa pressuposta. Assim, inUmeras vezes, em
consequéncia da necessidade de uma atuacdo administrativa, suscitada
por lei dependente de ulteriores especificacdes, o Executivo é posto na
contingéncia de expedir normas a ela complementares. Ditas normas séo
requeridas para que se disponha sobre o modo de agir dos O6rgaos
administrativos, tanto no que concerne aos aspectos procedimentais de seu
comportamento quanto no que respeita aos critérios que devem obedecer em
guestbes de fundo, como condicdo para cumprir 0s objetivos da lei." (Curso
de direito administrativo, 12. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 303/304).

Um outro ponto sempre levantado em relagcdo ao exercicio da
Optometria baseia-se na existéncia ou ndo de regulamentacédo. Quanto a
este aspecto, vejamos outro posicionamento do Superior Tribunal de

Justica.

Também ndao prospera a alegacdo de que o Ministro de
Estado da Educacédo extrapolou sua competéncia ao reconhecer
curso superior relativo a profissdo ainda nao regulamentada pelo
legislador federal, a quem compete dispor sobre a matéria
(art. 22, XVI, da CF). A regulamentacdo em lei da atividade
profissional ndo constitui requisito para a existéncia de curso
superior ou para a expedicdo de diplomas de curso universitario
autorizado, o que seria incompativel como o préprio art. 5°,
Xlll, da CF, que eleva a liberdade profissional a categoria de
direito fundamental. Tampouco a inexisténcia de 6rgao de classe
pode constituir 6bice ao exercicio da profissdo por aquele que
cumpre todas as exigéncias de formacédo e habilitacdo, o que,

alids, ndo se cogita no presente caso, ante a existéncia do
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Conselho Brasileiro de Optica e Optometria - CBOO, entidade
de classe de ambito nacional, cujas atribui¢cées incluem a de
"representar os Opticos e Optometristas (Optologistas)
brasileiros, na defesa de seus direitos profissionais, sociais e
econdmicos;"” (fls. 1383). MANDADO DE SEGURANCA N° 9.469
- DF (2003/0235523-8) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI (Hoje Ministro do STF).

Como dito antes, existem varias estatisticas que apontam a situacao da
saude visual da populacdo de varios paises. O indice de cegueira de cada pais
depende diretamente de um trabalho conjunto entre Optometristas e
Oftalmologistas.

A Optometria com isso contribui diretamente para a prevencédo de uma

grande quantidade de problemas visuais através de um servigo preventivo.

Da legislagcédo Sanitaria

Como colocado antes, o papel da vigilancia Sanitaria em relacdo ao

trabalho de Optometristas, possui orientacdo muito direta e especifica.

O Decreto Federal 77.052/1976 que Dispde sobre a fiscalizacdo
sanitaria das condicbes de exercicio de profissbes e ocupacbes técnicas e

auxiliares, relacionadas diretamente com a saude descreve 0s seguintes:

Art. 2° Para cumprimento do disposto neste Decreto
as autoridades sanitarias mencionadas no artigo anterior,
no desempenho da acdo fiscalizadora, observardo os

seguintes requisitos e condicoes:

| - Capacidade legal do agente, através do exame
dos documentos de habilitacdo inerentes ao seu ambito
profissional ou ocupacional, compreendendo as
formalidades intrinsecas e extrinseca do diploma ou
certificado respectivo, tais como, registro, expedicao por

estabelecimentos de ensino que funcionem oficialmente de
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acordo com as normas legais e regulamentares dos seus
Titulares, quando for o caso, nos Conselhos Regionais
pertinentes previstos na legislacdo federal basica de

ensino.

Ja o STJ na decisdo do RECURSO ESPECIAL N°975.322 - RS
(2007/0188764-2) especifica:

... 8 . A competéncia da vigilancia sanitéria limita-se
apenas a andlise acerca da existéncia de habilitacdo e/ou
capacidade legal do profissional da saude e do respeito a
legislacdo sanitéria, objeto, in casu, de fiscalizacéo

estadual e/ou municipal.

Apo6s varias consultas junto a ANVISA, sobre o assunto Optometria, 0 Setor
Juridico da entidade emitiu o Parecer 127/2006 que diz:

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA FEDERAL AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA

PARECER CONS. N° 127/06-PROC/ANVISA/MS

ASSUNTO: Consulta acerca de questionamento formulado
pelo Conselho Brasileiro de Oftalmologia — CBO e da
Associacdo Paranaense de Oftalmologia — APO acerca de
supostas licencas emitidas pelas vigilancias sanitarias
Estaduais ou Municipais emitidas para consultério com

finalidade de exames oculares (oftalmicos).

REF: Memorando n° 2786/2006-GDIP/ANVISA,
Memorando n° 135/ASTEC/ANVISA e Expediente n°
650074/06-9.

INTERESSADA: Aludima Mendes — Chefe de Gabinete.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E SANITARIO,
PRINCIPIO DA LIBERDADE PROFISSIONAL E DE
TRABALHO, PREVIA EXISTENCIA DE REGULARIZACAO
VIA DECRETO DA PROFISSAO DE OPTOMETRISTA,
FISCALIZACAO SANITARIA COM CAMPO DE ATUACAO
PROPRIO DISSOCIADO DA RELATIVA AO EXERCICIO
DE PROFISSOES, COMPETENCIA DA VIGILANCIA
PARA, TAO-SOMENTE, DA OBSERVANCIA DE
HABILITACAO RECONHECIDA E DA LEGISLACAO
SANITARIA, VALIDADE DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS
PELOS MEC SEGUNDO O STJ, HABILITACAO DOS
PROFISSIONAIS  RECONHECIDA  SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

Senhora Coordenadora,

01. Trata-se de consulta formulada pela Chefe de
Gabinete Substituto, a esta procuradoria, acerca de
guestionamento formulado pelo Conselho Brasileiro de
Oftalmologia — CBO e pela Associacdo Paranaense de
Oftalmologia — APO, sobre a suposta expedicdo de
licencas sanitarias para consultorio com finalidade de
exames oculares (oftalmicos) pelas Vigilancias Sanitarias
Estaduais e/ou Municipais a profissionais ndo médicos. Em
especial, refere-se a presente consulta ao exercicio

profissional do graduado em optometria.

02. Esclarece-se, inicialmente, que a ANVISA, com
competéncia para coordenar o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria, autoriza o funcionamento de empresas
de fabricacdo, distribuicdo e importacdo dos produtos
mencionados no art. 8° da Lei 9782/99 tal como
medicamentos, alimentos e cosméticos, em suma, de todos

os produtos controlados pela vigilancia sanitaria.
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03. A expedicdo de alvaras pelas vigilancias
estadual e municipal, por sua vez, cinge-se as duas
competéncias regionais e locais, respectivamente,

respeitada a legislacéo federal.

04. Nesse passo, o Decreto n® 77.052, de 19 de
janeiro de 1976 , dispbe sobre a fiscalizacdo sanitaria das
condicBes de exercicio de profissfes técnicas e auxiliares,

relacionadas diretamente com a saude.

05. O art. 2° deste Decreto acima diz que as
autoridades sanitarias, no desempenho da acdo
fiscalizadora, observardo os requisitos da capacidade legal
do agente, através dos documentos de habilitagdo
inerentes ao seu ambito profissional ou ocupacional,
compreendendo as formalidades intrinsecas e extrinsecas
do diploma ou certificado respectivo, tais como registro e ,

em suma, a legalidade do documento.

06. No caso, sabe-se que ha Portarias, tais como a
de n° 2948, 1745, 901, de 21 de outubro de 2003, de 20 de
maio de 2005, de 10 de abril de 2006, respectivamente,
reconhecendo expressa e exclusivamente para fins de
registro, os diplomas de alunos para o bacharelado em

Curso de Optometria.

07. Igualmente, o Decreto n° 20.931, de 11 de
janeiro de 1932 dispbe acerca da profissdo de optometria,
dispondo que, para o exercicio da profissdo, deverao fazer

prova de sua habilitacéo.

08. A outro giro, o Decreto n° 24.492, de 28 de junho
de 1934 admite o registro de Optico pratico, o qual podera

exercé-la em todo o territério da Republica.
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09. Denota-se, pois, que, a principio, se autoriza o
exercicio do Optico pratico, assim também o profissional de
optometria com formacdo de bacharelado e diploma
registrado no Ministério da Educacéo.

10. Nessa esteira, compete as vigilancias sanitarias tao-
somente verificar a existéncia ou ndo da habilitacdo do
profissional relacionado a saude, e, de certo,dos demais
requisitos da legislacdo sanitaria, ndo perquirindo acerca
do exercicio em si da profissdo, da lacada do respectivo
orgao de classe e dos 6rgados competentes, ja que de regra
é livre o exercicio de profisséo e a ANVISA ndo fiscaliza o
exercicio laboral (principio da liberdade laboral ). N&o se
esta, assim, a se imiscuir na relagcdo de exercicio
profissional, propria dos 6rgdos de classe e de fiscalizacéo

de profissionais.

11. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica — STJ
(Mandado de Seguranca n° 9469-DF) — reconheceu a
validade das Portarias do Ministério de Estado da
Educacdo que validaram e registraram os diplomas do
Curso Superior de Tecnologia em Optometria. Assentou-se

que:

“A profissao de optometrista esta prevista em nosso direito
desde 1932 (art. 3° do Decreto n° 20.931/32). O contetudo
de suas atividades esta descrito na Classificacao Brasileira
de Ocupacdes — CBO, editada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (Portaria n® 397, de 09.10.2002)".

12. De outro lado, consignou o Ministro Teori Albino
Zavascki, no seu voto, que a regulamentacdo em lei ndo é
necessaria para o0 exercicio da profissdo, tampouco a

existéncia de 6rgao de classe:
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‘A regulamentacdo em lei da atividade profissional n&o
constitui requisito para a existéncia de curso superior ou
para a expedicdo de diplomas de curso universitario
autorizado, o que seria incompativel como o proprio art. 5°,
XIlll, da CF, que eleva a liberdade profissional a categoria

de direito fundamental. Tampouco a inexisténcia de

orgdo de classe pode constituir 6bice ao exercicio da

profissdo por aquele que cumpre todas as exigéncias

de formacdo e habilitacdo, o que, alids, ndo se cogita

no presente caso, ante a existéncia do Conselho

Brasileiro de Optica e Optometria — CBOO, entidade de

classe de dmbito nacional, cujas atribuicdes incluem a

de representar os Opticos e Optometristas

(Optologistas) brasileiros, na defesa de seus direitos

profissionais, sociais e econdmicos” (STJ, Mandado de
Seguranca n°® 9469-DF/2003).

13. Finalmente, a vigilancia sanitaria verificara primeiro, a
existéncia de habilitacdo, que foi reconhecida valida pelo
STJ segundo, a nao infringéncia da legislacdo sanitaria.
N&o possui a ANVISA, por conseguinte, competéncia para
resolver acerca das condi¢cdes ou validade do exercicio das

profissdes.

14. Ante o exposto, 0 opinativo é que a vigilancia sanitaria
ndo deve atuar no ambito proprio de fiscalizacdo do
exercicio profissional, mas tdo-somente verificar a
Existéncia de habilitacdo e/ou capacidade legal do
profissional da saude e do respeito a legislacdo sanitaria,

objeto, no caso, de fiscaliza¢édo estadual e/ou municipal.

S.M.J, é o parecer, qual passo a superior consideracao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006.
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Baldur Rocha Giovannini - Procurador Federal
Matricula SIAPE n° 1480102

Observa-se com isso que as Vigilancias Sanitarias ndo podem interferir
na atuagao do profissional em Optometria, devendo apenas verificar a sua
Habilitacdo através da apresentacdo do Diploma reconhecido pelo MEC.

Neste contexto, e visando a melhor andlise das acbes préprias da
vigilancia, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio
do Acordéo publicado no dia 12 de janeiro de 2010 relativo & Apelacéo Civel
1.0024.08.140314-9/002 contra Notificagdo 221/2008 (texto abaixo) da
Geréncia Colegiada da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria da Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais onde enumera o que o Optometrista

pode ou nao fazer, afirma que:

"Conforme acima explanado e de acordo com o STJ, a
competéncia da vigilancia sanitaria limita-se apenas a analise acerca da
existéncia de habilitacdo ou capacidade legal do profissional da saude e
do respeito a legislacdo sanitaria. A fiscalizacdo das condi¢cbes do
exercicio da profissdo de Optometrista, ou seja, se o profissional esta
adentrando ou ndo no campo exclusivo da medicina, cabe ao 6rgao

profissional regional de classe".

Em outro trecho:

"Portanto agora, no julgamento do mérito da demanda, conclui-se
gue a notificacdo 221/2008, por ter sido expedida pela Vigilancia
Sanitaria, ndo deve surtir efeitos quanto a fiscalizacdo do exercicio

profissional do apelante".
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Notificagdo da Geréncia Colegiada da Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria/ANTR/VS n° 221/2008", cujo inteiro teor esta abaixo

transcrito, verbis:

"O Subsecretario de Vigilancia em Saude, Presidente da Geréncia
Colegiada da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢cdes legais e
de acordo com o disposto no inciso IV do art. 3° da Resolucdo da SES
n° 860, de 22 de marco de 2006 e considerando que é o dever do
Estado de promover a saude individual e coletiva, que o exercicio de
qualquer atividade, oficio € permitido desde que exista lei
regulamentando, as denuncias referentes a agravos a saude visual
oriundo de exames precedidos por optometrista, que a profissdo de
optometrista é catalogada pelo CBO - Cdédigo Brasileiro de Ocupacoes
instrumento meramente informativo, uma vez que este s6 tem fins
meramente classificatorios, sem fungéo de regulamentacao profissional,
gue o exame ocular vai além de uma consulta para 6culos, que o0 exame
ocular possibilita a avaliacdo de numerosas doencas que comprometem
outros setores do corpo humano, que o exame realizado por profissional
gue ndo detém os conhecimentos médicos sobre o olho deixa de
detectar varias doencas oculares ou sistémicas graves com alto grau de
morbidade e letalidade, que o profissional optometrista compete a
confeccdo de lentes de grau sob receita médica e sua substituicdo
sendo vedado aos Optometristas a prescricdo de Oculos e adaptacao de
lente de contato, que sdo atos privativos do oftalmologista. Notifica aos
coordenadores de vigilancia sanitaria que € vedado o licenciamento de
consultério de optometria nos termos do art. 30 do Decreto n° 20.931/32,
0 aviamento de receitas prescritas por optometrista, a presenca de
equipamentos para realizacdo de exame ocular em estabelecimento
otico devendo os notificados ao constatarem a ocorréncia das proibicoes
acima citadas tomarem as medidas sanitarias cabiveis. Publique-se e

notifique-se"
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Entende-se que a partir do momento que as vigilancias sanitarias
afirmam que o Optometrista ndo pode atuar pois adentram em atividades
préprias dos médicos, estdo interferindo no exercicio profissional para o que

nao estao aptas.

Concluséao

Para finalizar e como conclusdo, apresenta-se a seguir trechos da
decisdo de um Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia em Apelagéo Civel
em Mandado de Seguranca n. 2006.030031-7/0001.00, de S&o José SC,
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros.

A questdo estad enredada nos Decretos ns. 20.931/32 e
24.492/34, diplomas editados em época que sequer existia

meédico oftalmologista e curso superior de optometria.

A situacdo dos optometristas € paradoxal: a profissao é
reconhecida pelo Estado, pois consta da Classificacédo
Brasileira de Ocupacdes; esses profissionais se submetem
a um curso com carga horaria minima de 2.400 horas, com
grade curricular aprovada pelo Ministério da Educacéo, e
depois de formados ndo podem exercer 0 seu mister por
conta da aplicacdo de um Decreto que tinha razdo de ser

em um contexto totalmente diverso do atual.

A situacdo € muito bem retratada no excerto da sentenca
prolatada pelo Juiz de Direito da Vara dos Feitos da
Fazenda Publica da Comarca de Itajai no Mandado de
Seguranca n. 033.05.017900-7, que me permito reproduzir:
“Mesmo com todos os fundamentos legais apresentados, a
ousadia de alguns médicos oftalmologistas € tanta, que
parte desses profissionais tenta de forma inveridica
confundir as autoridades brasileiras, ndo se Gabinete Des.
Luiz Cézar Medeiros preocupando em omitir que na

escolaridade médica, ndo existe provisdo para sua
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formacéo, das matérias CONTATOLOGIA e
OPTOMETRIA; esquecem também, que na
complementagdo que buscam, frequentam cursos de
especializacdo em oftalmologia, dentre os quais ndo existe
um sequer que trate do assunto com profundidade,
situacéo divergente do Técnico em Optica que como ja foi
demonstrado, tem que provar sua capacidade técnica
profissional havida pela frequéncia de curso regular com
carga horaria minima de 1230 horas mais 620 horas de
especializacdo em Optometria (cerca de 2 anos de curso) e
exames de suficiéncia. Isso sem falar nos Optometristas
com formacgao universitaria em curso de oito semestres,

como é o caso dos autos.

“Fala-se ainda sobre “ato médico” e seu conceito: entende-
se que ele se exaure naquilo que por sua natureza €
reconhecidamente privativo de médico. Como exemplo,
podemos citar a administracdo de medicamentos ou a
pratica cirdrgica por se tratar de procedimentos invasivos.
Em oftalmologia podemos citar o implante de lente intra-
ocular. Essa prética envolve ndo s6 conhecimentos de
anatomia e fisiologia do olho. Do sistema respiratério,
circulatério e outros, mas também por exigir técnicas de
procedimento cirargico, bem como envolver tratamento
clinico pos operatério. Difere o implante intra-ocular de uma
adaptacdo de lentes de contato, na medida em que o
primeiro € um ato cirargico de risco ndo sO na execucao
como também, no pés operatério uma cirurgia mal
sucedida pode levar o paciente a cegueira ou até mesmo a
morte; em contrapartida as lentes de contatos ndo passam
de Orteses ndo invasivas, cujo objetivo final € compensar
opticamente as ametropias (miopia, hipermetropia,

astigmatismo, etc.) quando se faz necessario.
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“Destaca-se que a prética da optometria, atividade inerente
ao optico em mais de 130 paises, compreende uma seérie
de testes visuais com o intuito de avaliar e melhorar,
guando necesséario for, a performance visual do
interessado” (fls. 207-208).

Atualizando ainda mais os julgados em relagéo a aplicacdo dos decretos
de 32 e 34 aos Optometristas habilitados em nivel superior, temos:

Em relacdo & matéria de fundo, assiste razdo aos
recorrentes. O acorddo recorrido afirma que os Decretos
20.931/1932 e 24.492/1934, recebidos pela Constituigédo, proibem
ao optometrista ou tecndlogo em optometria a manutencédo de
consultorio. Por essa razao, seria legitima a concesséo do alvara,
com as limitacbes legais mencionadas, cabendo ao 0rgao
fiscalizador coibir o exercicio de atividades exclusivas de médico
oftalmologista.Contudo, conforme sinalizou o proprio Tribunal de
origem ao analisar a admissibilidade dos Recursos Especiais, 0
STJ ja possui entendimento sobre o temaem sentido contrario ao
acordao recorrido. A decisdo ja foi repetida em precedentes de
minha relatoria. Confira-se Resp 1194552/SC e Resp
1261642/SC. Diante do exposto, com base no precedente acima e
nos termos do art.557, § 1°-A, do CPC, dou provimento ao
Recurso Especial para determinar a expedicdo de alvara sanitario
gue admita o oficio da optometria. RECURSO ESPECIAL N°
1.295.013 - SC (2011/0283243-8) RELATOR : MINISTRO
HERMAN BENJAMIN.

Mesmo com tantos argumentos técnicos e juridicos, muitos
Optometristas portadores de diplomas reconhecidos, apdés anos de estudo,
passam por constrangimentos de ndo poderem exercer sua profissdo. Temos
perdido ndo para leis, mas para uma classe que possui muita influéncia e

poder. No entanto, varios profissionais conseguiram garantir seu trabalho
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através de alvards expedidos muitas das vezes ap6s um mandado de
seguranca. Outros, pela insisténcia em provar para 0s departamentos de
vigilancia sanitaria que ndo se pode impedir o trabalho de profissionais
habilitados.

Projetos de lei? Bem, varias sdo as tentativas que esbarram em um
fortissimo lobby médico existente na Camara dos deputados e no Senado
Federal. Porém somos sabedores que a regulamentacéo por lei ndo caracteriza

pré-requisito para o exercicio profissional.

Acreditamos que tudo isso que ocorre é apenas uma etapa da
valorizacao final de uma profissdo que muito contribuird com a saude visual da
populacéo brasileira.

Optometria — Legalidade Inquestionavel

Visao para todos!
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