OPTOMETRIA. VISAO E ENQUADRAMENTO NO DIREITO.
Antao Abade Vargas(*)

“ O PODER JUDICIAL DEVE AMPARAR, COMO E ,O GOZO HONESTO E NORMAL
SEM PREJUIZO DE TERCEIROS E O EXERCICIO DAS PROFISSOES E
INDUSTRIAS LICITAS;PORQUE, DE OUTRA FORMA, A FACULDADE
REGULAMENTAR DAS LEGISLATURAS E DAS MUNICIPALIDADES SERIA
ILIMITADA E AS LEIS E POSTURAS LOCAIS OU NACIONAIS SOBRE A MATERIA
PODERIAM FAZER ILUSORIAS TODAS AS GARANTIAS CONCEDIDAS AOS
HABITANTES DO PAIS”. (IN TRATADO DERECHO ADMINISTRATIVO. (EDITOR
“EL ATENEO” BUENOS AIRES, 1947,42 EDICAO, VOL. IV, PAGINA 154, CITADO
POR EDIMIR MARTINS FILHO EM OPTOMETRIA, NUMA VISAO LEGAL)

Recentemente os principais jornais e Emissoras do Rio Grande do Sul, noticiaram
diversos manifestos a respeito dessa desconhecida profissdo que esta buscando
espaco junto ao publico em geral.

Confesso, que como advogado, a natural curiosidade juridica sobre a matéria levou-
me a pesquisar o assunto. Até entdo, como a maioria do povo brasileiro, entendia que
qualquer problema com a visdo, o assunto deveria ser resolvido dentro do consultério
médico, ou seja, de um oftalmologista.

E a propaganda na midia assim guiava a minha convic¢do. Destarte chamou-me
atencao em 06/04/2004, uma nota inserida nos jornais diarios da capital, em que o
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, assinada por
intermédio de seu presidente e primeiro secretario sob o titulo OPTOMETRISTAS —
EXERCICIO ILEGAL DA MEDICINA.

Ao atento conteudo da citada nota, chamou a atengéo a citagéo de dois decretos — leis
n® 20.931/32 e o de n® 24.492/34 e suas reafirmacdes na ADIN 533/91. E claro que tal
manifesto, recebeu a contestacao, por quem entende do direito de defesa sendo que
os profissionais nessa profissdo, representados pelo presidente do Instituto Brasileiro
de Optometria corrige o termo usado pelo CREMERS.

Entende aquela personagem profissional que os decretos citados foram criados em
uma época que a profissdo reunia apenas “praticos” da profissdo e que a realidade
atual, aliados a criacao de cursos apoiados pelo MEC, permitem o desempenho dessa
nova profisséo.

Em resposta ja no dia 08 do mesmo més diz o0 CREMERS, que OPTOMETRAS ou
OPTOMETRISTAS de nivel médio ou superior, pelo ordenamento juridico brasileiro
ndo podem receitar lentes de grau. O estudo a que nosso escritério de advocacia se
propds, ndo tem o norte de dizer se a profissdo dos BACHAREIS EM OPTOMOTRIA é
considerada legal sob o ponto de vista juridico ou néo.

No entanto para que possamos versar sobre essa profissdo temos urge maiores
conhecimentos sobre a mesma. Vejamos entdo o que vem a ser essa profissao,
apresentando inicialmente o perfil e o desempenho dos profissionais desde a sua
criagcdo, segundo pesquisas do Conselho Brasileiro de Otica e Optometria, que nos
socorre nesse desiderato.

Sobre o Optico-Oftalmico Basico

De formacado escolar especifica em vendas, surfagagem e montagem, orienta o
usuario de éculos com forga diéptrica ou nao, 6culos de sol ou na escolha de armacgao
e lentes oftalmicas adequadas a seu caso, observando as caracteristicas visuais,



fisicas e anatdbmicas do usuério, principalmente as relacionadas a cabega como:
largura do rosto, medidas de distancia naso-pupilar, altura dos centros 6pticos entre
outras, e a poténcia dioptrica das lentes definidas e necessarias. Calcula, projeta e
confecciona lentes com forca didptrica ou ndo em geral de acordo com as
recomendacdes fornecidas pelo especialista. Afere e confere as caracteristicas
técnicas e fisicas gerais das lentes com poténcia diéptrica ou ndo e monta-as nas
armagdes para oOculos e/ou em instrumentos Opticos. Faz ajustes, substituicées de
pecas e consertos. Pode se responsabilizar tecnicamente pelos laboratérios dpticos e
estabelecimentos 6pticos basicos, ou seja, casas de Optica sem os departamentos de
contatologia e optometria.

Sobre os Técnicos em Optica

De formacdo escolar especifica mais completa que a do éptico oftdlmico basico, o
técnico em Optica também se especializa em contatologia e refratometria. Como
optico, além das competéncias constantes no trabalho do 6ptico oftalmico basico, o
técnico em oOptica avalia a necessidade, a indicacdo de compensagdes Opticas, seja
através de éculos ou lentes de contato. Com relagdo a avaliacao da fungao visual, o
técnico em oOptica pode fazer anamnese, tomar a acuidade visual, aferindo o foco
visual do cliente utilizando aparelhagem e equipamentos apropriados e necessarios.

Quando se deparar com casos patolégicos deve encaminhar o cliente ao médico
especializado. Adapta, indica e surfaca lentes oftalmicas com forga diéptrica ou nao
para Oculos e/ou lentes de contato em geral, inclusive com forga diéptrica. Faz
montagem dos éculos colocando as lentes e ajustando-as na armagao observando as
indicagdes prescritas por ele préprio ou por outros especialistas para possibilitar a
perfeita adaptagdo dos mesmos ao cliente.

Executa trabalhos especializados em produgéo de instrumentos Opticos de projecao,
ampliacdo e aproximagao. Atua na fabricagdao de vidros, polimeros e lentes para
Oculos, bindculos, lentes de contato, telescépios e etc.

Analisa projetos e receitas e verifica 0s recursos necessarios para avia-la, quer quanto
as especificagbes técnicas, quer quanto a escolha de armacdo pelo cliente.
Reconhece e mede lentes esféricas, cilindricas e prismaticas, localizando os eixos
respectivos, supervisiona os trabalhos de surfagagem e montagem de aparelhos
opticos, Oculos e lentes de contato, realizados por empregados especializados ou
executa pessoalmente esses trabalhos. Examina com frequéncia o bom
funcionamento e precisdo de aparelhos de fabricagdo e controle das especificacoes
técnicas das lentes em geral. Pode executar fabricacdo e montagem de aparelhos
fotograficos, de filmagem, lunetas e outros, e auxilia nos projetos desses mesmos
aparelhos, como também de maquinas de projecao de cinema e slides, aparelhos
opticos utilizados na engenharia topografica, tonometria, medicina e outras areas.

Pode dedicar-se a tarefas como correcdo e adaptacédo de proteses em clientes com
vazamento nos olhos. Especializa-se em lentes de contato trabalhando em todo o
processo de fabricacdo dessas lentes, bem como na sua devida adaptacdo e
indicacao nos possiveis usudrios. Pode desempenhar fungdes de orientador técnico e
vendedor. Pode se responsabilizar tecnicamente pelos laboratérios &pticos,
estabelecimentos ¢pticos basicos ou plenos, ou seja, casas de Optica com
departamentos de contatologia e optometria.

Sobre os Opticos Optometrista

De formacdo escolar especifica, examina pessoas portadoras de perturbacdes da
funcéao visual como um todo, diagnosticando, compensando e orientando os diferentes
tipos de tratamentos para promover a recuperagao desses disturbios:



O Optico Optometrista ocupa-se do exame do processo visual em seus aspectos
funcionais e comportamentais, determinando e medindo cientificamente os defeitos de
refragdo, acomodagéo e motilidade dos olhos, prevenindo e corrigindo os transtornos
da visao, prescrevendo e adaptando os meios épticos compensatérios - sejam lentes
oftdlmicas em geral, lentes de contato em geral, prismas, filtros, telelupas, exercicios e
etc. Prevé a recomendacdo e o acompanhamento da préatica de terapias visuais,
exercicios ortopticos e a adaptacao de préteses e drteses oculares.

Reconhece condigbes patolégicas oculares e sistémicas encaminhando esses casos
aos profissionais de medicina especializada. Busca oferecer o maximo de rendimento
visual com a minima fadiga. Por métodos objetivos e subjetivos, reconhece, determina,
compensa e/ou corrige as anomalias visuais, de modo funcional e dinamico.
Aprofunda-se em aspectos fisicos, psicoldgicos e ergonémicos da visdao, bem como
em areas de especializagdo como a refratometria, optometria pediatrica, ortéptica e
pledptica, adaptacéo de lentes de contato, proteses e érteses, optometria geriatrica,
desportiva, visdo subnormal, profissional e reeducagéo visual, dentre outras.

Avalia o caso, examinando o cliente entrevistando a familia do mesmo, para
determinagdo de critérios terapéuticos. Pode fornecer dados aos médicos
especializados para efeito de auxilio nos casos patolégicos carentes de tratamentos
especificos e/ou cirargicos. Orienta a familia do cliente, travando com ela contatos
informais, para obter o maior rendimento possivel de terapéutica completa o
tratamento, utilizando filtros, lentes adicionais, prismas corretores, processos de
oclusao, para assegurar maior rapidez e eficiéncia terapéuticas dos casos, analisando
os resultados obtidos, para encaminhar o cliente a outros especialistas quando
necessario participa de equipes multiprofissionais, assessorando em assuntos de
optometria, a fim de contribuir para a profilaxia de deficiéncias visuais, do estrabismo e
para o esclarecimento de diagnostico.

Pode realizar triagem ou selecéo de profissionais, para avaliagdo dos padrbes exigidos
pelo drgéo requisitante. O optico optometrista € o profissional ndo médico especialista
da visdo. E treinado especificamente para a pratica da optometria plena ou de
qualguer uma de suas especialidades, com autonomia e responsabilidade no exercicio
clinico e acesso irrestrito aos necessitados desses servigos especializados.

O optico optometrista dedica-se a prevencgao, deteccdo e solugdo dos problemas
funcionais e operativos do sistema visual, mediante a aplicagdo de meios
compensativos - lentes oftdlmicas com forga didptrica ou néo, lentes de contato com
forga diéptrica ou nao, prismas, telelupas e outros. Seu trabalho envolve, ainda, a
recuperacao e aperfeicoamento da eficacia visual através de exercicios e treinamentos
da visdo e/ou da adequacdo dos diferentes aspectos ergondémicos, tais como
iluminacao, mobiliario e postura.

Reconhecem enfermidades oculares e sistémicas, casos que encaminha ao
profissional de saude adequado. O Optico optometrista pode atuar na saude publica
(escolas, universidades, hospitais, postos de saude, empresas e etc.), podendo
prestar seus servicos também na esfera privada (escolas, universidades, hospitais,
clinicas, industrias, empresas e etc.), em consultérios préprios ou estabelecimentos
comerciais de Optica. Por formacgao, pode trabalhar como consultor e pesquisador
junto as industrias oftalmicas, orientando a fabricacao e testando novos materiais.

O optico optometrista ndo trata de enfermidades dos olhos, nédo realiza cirurgias nem
prescreve medicamentos. Cuida do ato visual, ndo do globo ocular. Pode emitir laudos
técnicos. Pode se responsabilizar tecnicamente pelos laboratérios 6pticos, industrias



do ramo, clinicas de visao, postos de saude, estabelecimentos épticos basicos ou
plenos.

Da andlise das posicoes acima, deduzimos que: o Optometrista esta preparado para
resolver alteragdes visuais ndo patologicas, que representam 90% dos casos de
problemas visuais, segundo o World Council of Optometry

Entende-se que fica a cargo dos optometrista o atendimento primario da visdo dos
pacientes, e esses ao detectarem qualquer problema de doencas oftalmologistas
deverao ser enviados ao médico competente. Como as estatisticas apontam

em torno de 96 milhdes de pessoas no Pais, necessitam de algum tipo de tratamento
ocular, tem-se como correto que havera aumento da demanda oftalmoldgica.

Essas informacdes sobre a realidade funcional desses profissionais, ja nos fornecem
um norte, para inicio da tese juridica a que nos propomos ao iniciar esse artigo.

Vejamos inicialmente alguns aspectos trazidos a baila pelo CREMERS, evocando os
Decretos-leis 20.931/32 em seu artigo 38 e 24.492/34 art® 14. O primeiro decreto lei a
ser estudado é naturalmente o mais idoso. Vejamos o que diz o Art? 38 do Decreto Lei
20.931/32; Decreto n.? 20931 de 11 de janeiro de 1932 - Regula o exercicio da
medicina, da odontologia, da medicina veterinaria, da farmacéutico, parteira e
enfermeira no Brasil e estabelece Penas. Art® 38 — E terminantemente proibido aos
enfermeiros, massagistas, optometrista e ortopedistas e instalacdo de consultérios
para tender clientes, devendo o material a encontrado ser apreendido e remetido ao
depdsito publico, onde sera vendido judicialmente a requerimento da Procuradoria dos
feitos da saude publica a quem, a autoridade competente oficiara nesse sentido. O
produto do leildo judicial sera recolhido ao tesouro, pelo mesmo processo que as
multas sanitarias.

Agora vejamos o0 nao menos idoso Decreto-lei 24.492-34 em seu art® 14; Decreto-lei
24.492 de 28.06.1934, baixa instrucao sobre o Decreto 20.931 de 11.01.1932, na parte
relativa a venda de lentes de grau. Art® 14. O estabelecimento de venda de lentes de
grau, s6 podera fornecer lentes de grau mediante a apresentagao da formula 6ptica de
médico, cujo diploma se ache devidamente registrado na reparticdo competente.

Esses foram os argumentos juridicos que foram publicados nas notas antes referidas:
Aqui a curiosidade e ainda para melhor entendimento do leitor, e tendo como base
para desenvolvimento de uma tese isenta de paixdes, passamos a analisar outros
itens do referidos decretos leis.

Vejamos entdo o Decreto-lei 20.931/32, onde o art® 3% do referido assim se expressa;
Art. 3° - Os optometristas, praticos de farmacia, massagistas e duchistas estao
também sujeitos a fiscalizacdo, s6 podendo exercer a profissdo respectiva se
provarem a sua habilitagdo a juizo da autoridade sanitaria. Parece-nos S.M.J, que
esse artigo oficializa o0 desempenho dessa discutida profissao;

Pois bem, correto é dizer que a mater de todas as leis € a CONSTITUICAO FEDERAL.
Nao podemos analisar tais decretos sem antes curvarmo-nos ao que diz o art® 5° da
CF. mais precisamente em seu inciso Xlll, quando reza de alto e bom som: “XIII - &
livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcdes
profissionais que a lei estabelecer;” A luz desse artigo e inciso nos parece fortalecer a
ideia da legalidade do exercicio profissional da classe Optica e com ela os
optometrista.

Os requisitos para a qualificacao profissional encontram na Constituicdo Federal que
define, ser de responsabilidade da Unido (art. 22, XVI ); ipsis litteris: Compete



privativamente a Unido legislar sobre: item: XVI - organizacéo do sistema nacional de
empregos e condigdes para o exercicio de profissdes Decreto lei n.? 8345 de 10 de
dezembro de 1945 - Dispde sobre habilitacdo profissional do éptico, na época prético.
Portaria n. ° 86 de 28 de junho de 1958 - Estabelece normas para o exercicio, em todo
o territério nacional, da profissdo de Optico-pratico em lentes de contato. Parecer n.°
404/83 - do Conselho Federal de Educacédo de 30 de agosto de 1983, homologado
pela Ministra de Estado da Educacado, Professora Doutora Esther de Figueiredo
Ferraz, - Acresce a disciplina CONTATOLOGIA na habilitacdo Optica Decreto n.°
77.052 de 19 de janeiro de 1976 — Dispde sobre a fiscalizagao sanitaria das condigoes
de exercicio de profissdes e ocupagdes técnicas e auxiliares, relacionadas diretamente
com a saude. Este decreto se aplica as OPTICAS PLENAS que contam com a
responsabilidade técnica do TECNICO EM OPTICA ou do OPTICO

OPTOMETRISTA

O Ministério do Trabalho e Emprego - MTE disponibiliza a sociedade a nova
Classificagao Brasileira de Ocupacgdes - CBO, que vem substituir a anterior, publicada
em 1994. A CBO é o documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e
descreve as caracteristicas das ocupagbes do mercado de trabalho brasileiro. Os
profissionais do setor Optico (Técnicos em Optica,Técnicos em Optometria,
Contatélogos e outros) estdo reunidos na familia descrita como OPTICO
OPTOMETRISTA com o cédigo 3223. A sua descricao € a que abaixo transcrevemos;
Realizam exames optométricos; confeccionam lentes; adaptam lentes de contato;
montam 6culos e aplicam préteses oculares. Promovem educacdo em saude visual;
vendem produtos e servigos épticos e optométricos; gerenciam estabelecimentos.
Responsabilizam-se tecnicamente por laboratérios Opticos, estabelecimentos épticos
basicos ou plenos e centros de adaptacéo de lentes de contato. Podem emitir laudos

e pareceres Opticos-optométricos.

Registramos que a busca de assuntos correlatos a matéria é muito escassa, portanto
todas as opinides omitidas gerardo grandes debates, entres os que defendem e
condenam a matéria.

A seguir recente decisdo em processo envolvendo uma Universidade do Rio Grande
do Sul. “STJ nega liminar contra diploma de curso superior que permite prescricao de
oculos” Fonte: STJ - Superior Tribunal de Justica Data: 24/03/2004 15h06 Votacéao
unanime da Primeira Se¢ao do STJ

(Superior Tribunal de Justica) rejeitou recurso do Conselho Federal de Medicina e do
Conselho Brasileiro de Oftalmologia contra decisdo do ministro Teori Albino Zavascki.
Relator do mandado de seguranga proposto pelas entidades, o ministro negou pedido
de liminar contra a emissdao e registro dos diplomas do curso de tecnologia em
optometria (especialidade da medicina que trata da acuidade visual), ministrado pela
Universidade Luterana do Brasil (Ulbra), de Canoas (RS). Com a liminar, a defesa dos
conselhos pretendia obter a suspensao da Portaria 2.948, de 21/10/2003, do Ministério
da Educagédo. A portaria reconheceu o curso, para fins de emissédo e registro de
diplomas dos alunos que ingressaram no periodo letivo de 1997 ao primeiro semestre
de 2003. Segundo a defesa, a emissao dos registros e diplomas dificulta a fiscalizagao
do exercicio ilegal da medicina, "particularmente na area do uso de Oculos para
presbiopia, ato médico cuja pratica cabe de maneira exclusiva ao oftalmologista, dada
sua formacao profissional para tanto e em vista das graves consequéncias sobre a
saude do paciente".

As entidades alegam que a portaria € nula. O curso ministrado pela universidade
galcha entra na area médica e a portaria legitima a pratica de atos privativos de
médicos. De posse do diploma, os formandos podem prescrever lentes de grau como
se médicos fossem, "a mingua, inclusive, do que prevé o artigo 282, do Cédigo Penal".



A prética da optometria por pessoas inabilitadas para a prevengao e diagndstico de
patologias oculares, assim como de doencgas sistémicas relacionadas com a viséao,
poderia acarretar graves consequéncias a saude dos pacientes.

Ao rejeitar o pedido de liminar, o ministro-relator Teori Albino Zavascki esclareceu que
a concessao da medida esta condicionada a presenca simultanea de dois requisitos: a
verossimilhanca do direito alegado e a existéncia de risco associado a demora no
julgamento da demanda. "No caso, nao existe situagéo de risco iminente a justificar a
outorga da medida liminar. A situacdo apontada é de ocorréncia futura e hipotética”,
concluiu. A decisao do relator foi mantida com base em seus préprios fundamentos

A Liberdade profissional no Brasil.

A Constituicao Brasileira de 1.891 ja "assegurava", no paragrafo 24 do art. 72, o livre
exercicio "de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial", assim aos brasileiros,
como aos estrangeiros residentes no Brasil. Quer para uns, quer para outros, pois, 0
uso das profissdes licitas, a que se derem, constitui um direito constitucional, sagrado
por um texto expresso da nossa lei fundamental com a clausula de "inviolabilidade",
qgue é a nossa Constituicdo Federal.

Nao se infere dai, quanto a certas profissdes, como a médica, que a lei as ndo possa
estabelecer, pelo que lhes toca ao exercicio, a certas condigdes. Mas essa condicao
imposta entende ndo poderdo ferir outro direito que é a formagao académica que
habilita o profissional ao desempenho de uma atividade a qual foi treinado, orientado e
certamente submetido a provas de habilitagcdo tornando-o apto para tal mister.

Assim, submetendo-se o profissional a uma Faculdade que lhes prepara para a
desempenho da missdo, automaticamente, vem protegido com Direitos que Ihes dao
condicdes de se inserir no mercado de trabalho. O que se entende por direito, € que o
profissional em OPTMOTRIA, ndo deve inserir-se nos trabalhos que séo atinentes aos
Oftalmologistas. Pois se a sua formagao nao atinge a seara desses profissionais, essa
deve ser respeitada, pois € indiscutivel que os direitos de uns, terminam quando
comegam o de outros.

Assim entendemos que a ideia acima é perfeitamente aplicAvel ao caso dos
Optometristas, porque o inciso Xl do art. 50 da vigente Constituicdo assegura que "é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss@o, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer". Ainda sobre a liberdade profissional no Pais,
vejamos parte do interessante artigo publicado simultaneamente nos periédicos Jornal
da Cidade ( Caxias - MA ), O Dia ( Teresina - Pl ) e O Estado do Maranhao ( Sao Luis
- MA ). Data da publicacédo no Jornal da Cidade : 10/08/20083.

Nossos constituintes trataram da liberdade de agéo profissional ou da liberdade de
trabalho, enunciando que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer” ( art. 5%, XIIl ). O
dispositivo mostra um DIREITO INDIVIDUAL, sem garantir o trabalho ou seu
conteudo, nem a possibilidade de trabalhar, nem o emprego, tampouco as condigées
materiais para a investidura num oficio ou para a aquisicao de qualquer profissao.

Nesse sentido entendemos que existe um grande caminho a ser percorrido por
qualquer profissional, que deseja inserir-se no mercado de trabalho, sem ocupar
espaco ja ocupado por outro representante.

Cabe desta forma uma profunda reflexdo sobre o tema.

(*) o Autor é advogado e Cruz Alta, pertencente ao quadro diretivo do



Instituto de Estudos Juridicos e Sociais de Cruz Alta.
Fonte: http://www.iejusca.org.br/biblio/artigos.htm



